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Zeitenwende w polityce energetycznej

Droga RFN do niezaleznosci energetycznej
od Federacji Rosyjskiej'

Wstep

Znaczgcemu w ostatniej dekadzie wzrostowi zalezno$ci Republiki Fede-
ralnej Niemiec od dostaw paliw kopalnych z zagranicy towarzyszyta zmiana
w strukturze importu polegajaca na wzmocnieniu wérdd dostawcédw panstw
o wysokim ryzyku geopolitycznym, w tym Federacji Rosyjskiej. Zwazywszy na
realia polityki energetycznej w okresie rzadéw Angeli Merkel, problem zalez-
nosci od importu rosyjskich surowcéw energetycznych, gléwnie gazu ziem-
nego, nie byl przedmiotem szerszej krytycznej debaty publicznej. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego - paliwa przejSciowego w procesie
transformacji energetycznej i rosnaca, nawet po aneksji Krymu w2014 r., zalez-
no$¢ od importu surowca z Rosji, staly sie wyzwaniem dla polityki energetycz-
nej Niemiec. W konsekwencji wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie
24 lutego 2022 r. rzad Olafa Scholza (od 2021 r. koalicja SPD/Sojusz 90/Zieloni/
FDP) zapowiadal jak najszybsze ograniczenie zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych, gtéwnie gazu ziemnego.

Celem artykutu jest analiza i wyja$nienie zmian w polityce energetycznej
RFN bedacych rezultatem decyzji rzadu federalnego, a w jego ramach Fede-
ralnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu (Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK), w zwiazku z pelnoskalowg agresja
Rosji na Ukrainie. Autorka ogranicza si¢ do zaprezentowania dzialant maja-
cych na celu zapewnienie dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej oraz, w mniej-
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szym zakresie, wegla kamiennego, alternatywnych wobec Zrdédet rosyjskich,
a stuzacych dlugookresowo osiagnieciu niezaleznosci energetycznej RFN od
Rosji. W tym konteksécie uwzglednia réwniez kwestie rozwoju odnawialnych
zrodet energii i wodoru. W zwigzku z powyzszym stawia nastepujace pytania
badawcze: W jaki sposéb petnoskalowa wojna na Ukrainie zmienita polityke
energetyczng Niemiec i czy s3 to zmiany dlugotrwale? Jakie dziatania zostaly
podjete, aby mozliwe stalo si¢ uniezaleznienie Niemiec od importu surowcow
energetycznych, zwlaszcza gazu ziemnego, z Rosji? Realizacji celu badawczego
i odpowiedzi na pytania badawcze stuzylo zastosowanie metody analizy zawar-
tosci, analizy poréwnawczej oraz elementéw metody decyzyjnej. Zapoznano
sie z materialami zrodtowymi, opracowaniami, raportami i materiatami pra-
sowymi.

Wspolpraca energetyczna z Federacja Rosyjska
przed 24 lutego 2022 r.

Wspolpraca energetyczna z Rosja uwarunkowana byla rosnagcym zapotrze-
bowaniem REN na paliwa kopalne, przy ograniczonych wolumenach rodzimej
produkgji i zwigzanym z tym uzaleznieniem od dostaw z zagranicy oraz poten-
cjalem eksportowym Rosji. Poglebianie tej wspdtpracy uzasadniane byto takze
doswiadczeniami z okresu zimnej wojny, kiedy to pomimo napigcia w stosun-
kach miedzynarodowych ZSRR wywigzywat si¢ ze zobowigzan dostaw paliw
kopalnych do RFN. Przez dlugi czas percepcja Rosji jako stabilnego dostawcy
byla niezachwiana, a glosy méwiace o zagrozeniach wynikajacych z zaleznosci
importowej Niemiec byty w znacznej mierze ignorowane.

Przed inwazja Rosji na Ukraing, tj. w 2021 r. gaz ziemny w okoto 55%,
wegiel kamienny w prawie 50% i ropa naftowa w okoto 34% pochodzila ze zré-
det rosyjskich (AGEB 2021: 10, 19). Uzaleznienie od importu gazu ziemnego
z Rosji wzrosto znaczaco w ostatniej dekadzie zwlaszcza wraz z uruchomie-
niem gazociagu Nord Stream 1 przez Morze Baltyckie w 2011 r.: z okolo 32%
udzialu w imporcie w 2010 r. do okolo 39% w 2015 r. i do okoto 55% w 2021 r.
(Weltenergierat 2022: 11). Na rosnacg zalezno$¢ od Rosji jako dostawcy gazu
ziemnego wplywala transformacja energetyczna, w ktéra to wpisano odejscie
od energii jadrowej (Atomausstieg), za$ gazowi ziemnemu przypisano role
paliwa przej$ciowego na drodze do osiaggniecia celéw rozwoju odnawialnych
zrodel energii. Rowniez dla przemystu niemieckiego wazne (z uwagi na kon-
kurencyjnos¢) byto pokrycie zapotrzebowania na gaz ziemny po atrakcyjnych
cenach. Ponadto uruchomienie Nord Stream 1, a w perspektywie rowniez Nord
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Stream 2, mialo wzmocni¢ REN w roli centrum przesylu i handlu gazem ziem-
nym w Europie. Natomiast w przypadku sektora naftowego znamienne byto,
ze rafinerie w Schwedt i Leuna przerabialy rope naftowa pochodzaca gtéwnie
z Rosji. Sie¢ ropociagdw we wschodnich Niemczech byta przeznaczona przede
wszystkim dla zZrédet rosyjskich i pozostawata bez polaczenia z zachodnionie-
miecka (Billmayer 2022). Co wigcej, integralnym elementem konsekwentne-
go zacie$niania niemiecko-rosyjskiej wspdlpracy byly inwestycje w sektorze
energetycznym w Federacji Rosyjskiej oraz powigzania kapitalowe miedzy nie-
mieckimi i rosyjskimi firmami poprzez wymiane¢ aktywow gtéwnie w sektorze
gazowym, w rezultacie czego Gazprom kontrolowal blisko 1/4 pojemnos$ci ma-
gazynow gazu ziemnego w REN i byl wspoétwlascicielem operatoréw waznych
szlakow infrastruktury przesytowej gazu ziemnego.

Kanclerz Angela Merkel uznawala kluczowg rol¢ Rosji w zaopatrzeniu
w energie i nie widziala alternatywy dla zacie$nienia z nig wspolpracy, cho-
ciaz byla bardziej krytyczna w ocenie polityki Wtadimira Putina (zob. Um-
bach 2022) niz jej poprzednik — Gerhard Schroder, zwracajac uwage na kwe-
stie famania praw czlowieka, ograniczania wolnosci prasy czy tez morderstw
politycznych w Rosji. Kryzys na Ukrainie na poczatku 2014 r. stanowit prze-
stanke podawania w watpliwo$¢ pogtebianie niemiecko-rosyjskiej wspotpra-
cy energetycznej, a co za tym idzie, zwigkszania zaleznosci od importu paliw
kopalnych z Federacji Rosyjskiej. Pomimo problematycznosci rosngcego ro-
syjskiego wptywu na rynku energetycznym, w tym zwlaszcza Gazpromu, jak
tez aneksji Krymu przez Rosje¢ i jej zaangazowania na wschodzie Ukrainy,
kanclerz Merkel nie zmienila kursu w polityce. Wprost przeciwnie, intensy-
fikowano wspolprace miedzy niemieckimi i rosyjskimi koncernami energe-
tycznymi, czego wyrazem byly dwie umowy podpisane 4 wrze$nia 2015 r.:
o budowie gazociagu Nord Stream 2, oraz o wymianie aktywoéw z koncernami
niemieckim (wznowienie realizacji zawartej w 2012 r. umowy) mig¢dzy spét-
kg Wintershall, nalezaca do koncernu BASF, a Gazpromem, w ramach ktorej
niemiecka firma otrzymata udzialy w ztozu Urengoj w Syberii Zachodniej,
a w zamian Gazprom otrzymal druga potowe udzialéw w dotychczas wspol-
nie z BASF kontrolowanych spétkach: Wingas i Wintershall Erdgas Handels-
haus Berlin (zajmujacych sie handlem gazem ziemnym) oraz w magazynach
gazu w Rehden i Jemgum i ich operatorem - firmg Astora. Mialy one pet-
ne wsparcie polityczne rzadu federalnego (Gazprom, BASF, E.ON...). Warto
odnotowac, ze pomimo sankeji Unii Europejskiej natozonych na Rosje w od-
powiedzi na jej wskazane powyzej dzialania, zamierzano kooperowa¢ przy
dlugoterminowym projekcie, w ramach ktérego niemiecki koncern otrzymy-
wal bezposredni dostep do z16z gazu w Rosji, zas rosyjskie przedsiebiorstwo,



144 Beata Molo

poprzez inwestycje w REN w obszarze handlu i magazynowania gazu ziem-
nego — do unijnego rynku.

Podobnie koncern Rosnieft planowal zwiekszy¢ inwestycje na niemieckim
rynku energii. Podczas otwarcia oddzialu firmy w Berlinie w maju 2017 r.
Igor Sieczin zakomunikowal zwigkszenie inwestycji w niemieckie rafinerie
i niemiecka sie¢ stacji benzynowych. Planowano podwojenie inwestycji Ro-
snieftu w RFN opiewajacych na 600 mln euro, nabycie cz¢sci sieci stacji ben-
zynowych firmy Total, jak réwniez rozbudowanie rurociagu Przyjazn w po-
tudniowych Niemczech i przyfaczenie do niego rafinerii MiRO i Bayernoil
w Neustadt an der Donau und Vohburg. Zwtlaszcza realizacja tej ostatniej
zapowiedzi skutkowalaby wzrostem udzialu rosyjskich dostaw w imporcie
ropy naftowej ogétem w RFN, a co za tym idzie wzmacnialaby pozycje ryn-
kowa Rosnieftu (Wetzel 2017).

Projekt Nord Stream 2 wskazywal na poglebianie relacji energetycznych
z Federacja Rosyjska, zas$ jego realizacja przyczynitaby sie do wzmocnienia po-
zycji RFN jako waznego hubu energetycznego w Europie Srodkowej. Ostatni
rzad kanclerz Angeli Merkel (koalicja CDU/CSU/SPD, 2018-2021) akcentowal
w stanowisku wobec Nord Stream 2 przede wszystkim jego znaczenie gospo-
darcze, aczkolwiek wskazywal przy tym na interes Niemiec i innych panstw
czlonkowskich UE w dalszym odgrywaniu przez Ukraing roli panstwa tran-
zytowego dla rosyjskiego surowca (Deutscher Bundestag 2018: 1). Niemieckie
koncerny energetyczne zainteresowane byly wzmacnianiem swojej pozycji na
rynku jako producenci, dostawcy i/lub handlarze gazem ziemnym oraz zabez-
pieczeniem swoich inwestycji w Rosji. Umowa o budowie Nord Stream 2 po-
kazata, iz pomimo wielu implikacji kryzysu wywolanego dzialaniami agresyw-
nymi Rosji wobec Ukrainy i deklarowanej dywersyfikacji zrédet dostaw paliw
kopalnych (gltéwnie gazu ziemnego), niemieckie firmy s3 nadal zainteresowane
intensyfikowaniem wspolpracy z Rosjg w sektorze energii.

Budowe gazociagu Nord Stream 2 rozpoczgto we wrzesniu 2018 r., ale w grud-
niu 2019 r. prace zostaly wstrzymane ze wzgledu na amerykanskie sankcje wobec
podmiotéw i jednostek zaangazowanych w realizacje inwestycji. Budowe wzno-
wiono w grudniu 2020 r. na wodach niemieckich, a w lutym 2021 r. na obszarze
dunskiej wylacznej strefy ekonomicznej. Zaostrzenie amerykanskiego sprzeciwu
wobec Nord Stream 2 podczas prezydentury Donalda Trumpa bylo efektem prze-
konania o negatywnym wplywie projektu na bezpieczenstwo energetyczne UE,
rozw6j rynkéw gazu w Europie Srodkowej i Wschodniej, jak i na reformy w sek-
torze energii na Ukrainie. Celem byto réwniez otwarcie rynku UE na amerykan-
ski skroplony gaz i wypchnigcie z niego konkurencyjnego rosyjskiego surowca.
Po objeciu urzedu prezydenta przez Joe Bidena niezmienne pozostato krytyczne
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stanowisko wobec Nord Stream 2, jakkolwiek prezydent USA uwazal, Ze sankcje
s bezproduktywne zwazywszy na zawansowanie w realizacji projektu. Dlatego
tez w maju 2021 r. zawieszono sankcje wobec spotki Nord Stream 2 AG i jej preze-
sa, za$ 21 lipca 2021 r. RFN i USA zawarly porozumienie odno$nie do warunkéw
wycofania amerykanskiego sprzeciwu wobec Nord Stream 2 (Gemeinsame Er-
kldrung). Rozpoczecie petnoskalowej wojny Rosji przeciw Ukrainie skutkowalo
naltozeniem 23 lutego 2022 r. przez USA sankcji na operatora gazociagu, tj. spol-
ke Nord Stream 2 AG i jej zarzad.

Do zakwestionowania polityki wobec Rosji, a zwlaszcza rosnacej zaleznosci
REN od importu gazu ziemnego, doszto dopiero pod koniec kadencji ostatnie-
go rzadu Angeli Merkel. Od lata 2021 r. Gazprom ograniczal realizacj¢ kontrak-
tow dlugoterminowych i rezygnowat po czesci ze sprzedazy gazu ziemnego na
rynkach spotowych. Skutkowalo to zmniejszeniem wolumenu przesytu surow-
ca przez Ukraing oraz Biatorus$ i Polske, za$ od polowy grudnia 2021 r. zaprze-
staniem jego transportu tym szlakiem do RFN. Dodatkowo $rednie wypelnie-
nie magazynéw gazu w Niemczech wynioslo na poczatku sezonu grzewczego
68%, za$ w przypadku kontrolowanego przez Rosjan magazynu Rehden - 8%.
W rezultacie powyzszego w drugiej potowie 2021 r. wzrosly ceny gazu ziemne-
go i powigzane z nim ceny energii elektrycznej (zob. Umbach 2022).

Rzad kanclerza Olafa Scholza byl konfrontowany z rosyjskimi zgdaniami
zakonczenia certyfikacji gazociagu Nord Stream 2. Réwniez wewnatrz koalicji
rzagdowej byly rozbieznosci dotyczace uzytkowania gazociagu Nord Stream 2.
Sojusz 90/Zieloni byli przeciwni budowie gazociagu Nord Stream 2, a fede-
ralna minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock podtrzymywala to
stanowisko w rzadzie federalnym, wskazujac na brak spelnienia wymogéw
niemieckiego i unijnego prawa energetycznego oraz koniecznos¢ certyfikacji.
Zieloni podkreslali przy tym, ze w przypadku agresywnych dziatan Rosji wobec
Ukrainy, takze Nord Stream 2 moglby by¢ przedmiotem sankcji (Baerbock iiber
Nord). Gazociag zostal ukonczony i uzyskal urzedows certyfikacje technicz-
ng; jednakze w listopadzie 2021 r. kontynuowanie procedury, w tym certyfika-
cja operatora, za wydanie ktérej odpowiedzialna jest Federalna Agencja Sieci
(Bundesnetzagentur), zostalo wstrzymane ze wzgledéw formalnych.

Zapowiedz zmian w polityce energetycznej Niemiec

Federalny minister gospodarki Robert Habeck podczas wystapienia w Bun-
destagu 26 stycznia 2022 r. zapowiedzial dzialania majace na celu zmniejsze-
nie podatnosci sektora gazowego na polityczne zawirowania. Dywersyfikacja
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zrodel dostaw gazu i stworzenie do tego wlasnej infrastruktury oraz poprawa
efektywnosci magazynowania surowca miatyby ograniczy¢ zalezno$¢ importo-
wa od jednego dostawcy (Deutscher Bundestag 2022a: 796). Wypowiedz ta nie
$wiadczyla o zamiarze pelnego uniezaleznienia si¢ od Rosji, lecz byla przede
wszystkim uzasadnieniem dla $rednio- i dlugookresowych zmian w dostawach
gazu ziemnego._

W kontekscie kryzysu na Ukrainie Habeck niezmiennie opowiadal si¢ za
twardym stanowiskiem wobec Rosji i uznawat Nord Stream 2 za przedsigwzie-
cie geopolityczne. Akcentowal, ze wyzwania dotyczace zwickszenia zapasow
to nie tylko problem gospodarczy, lecz takze polityczny, zwlaszcza ze Fede-
racja Rosyjska pozostawala najwickszym dostawca gazu ziemnego do REN.
Zapowiedzial pozyskiwanie gazu ziemnego z innych zrédet w przypadku bra-
ku realizacji zobowigzan przez rosyjskich partneréw. Wskazywal przy tym na
mozliwo$¢ wykorzystania terminali skroplonego gazu w Holandii, Polsce i we
Wrhoszech (Keine Entschdidigungszahlung 2022).

W zwigzku z coraz bardziej napieta sytuacja na Ukrainie i kontynuowaniem
gromadzenia wojsk rosyjskich na granicy z Ukraing, kanclerz Olaf Scholz poin-
formowal 22 lutego 2022 r., Ze zlecil ministrowi Robertowi Habeckowi wyco-
fanie z Federalnej Agencji Sieci raportu zawierajacego pozytywna oceng wply-
wu uruchomienia gazociagu Nord Stream 2 na bezpieczenstwo dostaw (ktora
przekazano 26 pazdziernika 2021 r.). Kanclerz oznajmil réwniez, ze wlasciwy
departament Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu prze-
prowadzi nowg ocene¢ bezpieczenstwa dostaw, biorac pod uwage wydarzenia
ostatnich kilku dni (Bundesregierung 2022). Agresja Rosji na Ukraing 24 lu-
tego 2022 r. spowodowala, ze gazociag Nord Stream 2 nie bylby certyfikowany
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci.

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Bundestagu 27 lutego 2022 r. kanclerz Olaf
Scholz oglosil plan dziatan w odpowiedzi na cezur¢ wyznaczong przez ,wojne
Putina” (Zeitenwende), ktory objat takze zapewnienie zaopatrzenia w energie.
Scholz powiedzial, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii koniecz-
ne jest przezwycig¢zenie zaleznosci importowej od poszczegélnych dostawcow.
W kontekscie ostatnich wydarzen zauwazyl, Ze odpowiedzialna, przysztoscio-
wa polityka energetyczna jest kluczowa dla bezpieczenstwa, stad koniecznos¢
przyspieszenia rozwoju energetyki odnawialnej. Kanclerz zapowiedziat podje-
cie decyzji o rozbudowie rezerw wegla i gazu ziemnego. Ponadto zakomuni-
kowal zwiekszenie pojemnosci magazynéw gazu ziemnego o 2 mld m szesc.
w ramach tzw. opcji dlugoterminowych, zamiar wspdtpracy z UE w kwestii
zakupow dodatkowego gazu ziemnego na rynkach $§wiatowych oraz budowe
dwdch terminali LNG w Brunsbiittel i Wilhelmshaven. W przysziosci termina-
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le te moglyby zosta¢ przeznaczone do odbioru ekologicznego wodoru (Deut-
scher Bundestag 2022b: 1353-1354), istotnego dla osiagniecia przez REN neu-
tralnosci klimatycznej do 2045 r.

W debate na temat sposobu, w jaki Niemcy moglyby jak najszybciej unieza-
leznic¢ si¢ od importu, w gtéwnie z Rosji, wlaczyly si¢ instytuty naukowe i think-
-tanki. W stanowisku Niemieckiej Akademii Nauk (Leopoldina) z 8 marca
2022 r. przedstawione zostaly strategiczne opcje zmniejszenia zaleznosci od
importu gazu ziemnego z Rosji w perspektywie krétko-, rednio- i dlugotermi-
nowej. W ocenie Leopoldiny mozna to osiagna¢ dzieki dywersyfikacji dostaw
i stopniowemu zastepowaniu rosyjskiego surowca innymi Zrédlami energii,
w szczegdlnoséci odnawialnymi. Zwrécono przy tym uwage na koniecznosé
szybszej przebudowy systemu energetycznego. Do srodkdw natychmiastowych
(nadchodzace tygodnie i miesigce) zaliczono m.in.: pozyskiwanie gazu skroplo-
nego na rynku $wiatowym; wprowadzenie silniejszych regulacji paistwowych
dotyczacych struktury i uzytkowania infrastruktury przesylowej; zastapienie
gazu weglem w energetyce i pozyskanie niezbednych ilosci wegla; rozpoczecie
oszczedzania gazu i uzupelnianie zapaséw przed zima; zapewnienie zgodnosci
srodkéw nadzwyczajnych z istniejacymi mechanizmami rynkowymi. Srod-
ki $rednioterminowe (w ciagu roku) to: pozyskanie solidnej rezerwy zrdodet
energii; rozbudowa mocy tfadowania LNG i integracja terminali skroplonego
gazu z sieciami przesylowymi; rozwazenie przy rozbudowie instalacji LNG
dtugoterminowej uzytecznosci infrastruktury do konwersji na dostawy wodo-
ru (H2-ready); modernizacja sieci gazowej tak, aby zwigkszy¢ réznorodnosé
strumieni dostaw w punktach wejscia. Srodki dtugoterminowe (w ciggu 2-10
lat) mialyby obejmowac: przyspieszenie transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej poprzez rozbudowe infrastruktury wodorowej, import wodoru
i ekspansje¢ odnawialnych Zrédel energii; sprawdzenie $ciezek transformacji
na tle nowych uwarunkowan ramowych (w szczegdlnosci wysokich cen gazu
w dluzszym okresie) (Leopoldina 2022: 8-9).

Natomiast wedlug Agora Energiewende efektywnos¢ energetyczna i odna-
wialne zrdédla energii sa jedynymi dostepnymi alternatywami w perspektywie
dlugoterminowej, ktére moga zmniejszy¢ strukturalng zalezno$¢ REN od im-
portu paliw kopalnych, w tym od dostaw gazu ziemnego z Rosji i trwale ograni-
czy¢ zapotrzebowanie na gaz ziemny o 1/5 do 2027 r. Kluczowe w tym zakresie
s3: $rodki efektywnosci energetycznej w budynkach i przemysle, zwigkszona
ekspansja odnawialnych Zrddel energii oraz rozwoj pomp ciepla i wodoru
(Agora Energiewende 2022).

Eksperci Niemieckiego Instytutu Badan Ekonomicznych (DIW) rozwazali
czy i w jakim stopniu mogltyby zostac zastagpione dostawy gazu ziemnego z Ro-
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sji do RFN. Pomijajac szczegdtowe scenariusze wskazywali, ze ze wzgledu na
zalezno$¢ od rurociagéw i/lub terminali skroplonego gazu ziemnego zwieksze-
nie dostaw jest mozliwe jedynie w perspektywie krétkoterminowej przy wyko-
rzystaniu przepustowosci istniejacej infrastruktury. Zwracali przy tym uwage
na potencjal wzrostu wolumenu dostaw gazu ziemnego z innych panstw, mo-
gacy zrekompensowac cze$¢ rosyjskiego eksportu w 2022 r. oraz w miesigcach
kwiecien-grudzien 2022 r. odpowiednio - 37 mld m szesc. i 28 mld m szesc.
Co wiecej, aby wzmocni¢ bezpieczenstwo dostaw, nalezy bardziej efektywnie
wykorzysta¢ infrastrukture przesytowa i magazyny gazu. Krétkoterminowo, po
stronie popytu, potencjal oszczednosci energii siega 26% zapotrzebowania na
gaz ziemny. W perspektywie $rednioterminowej natomiast konieczne sg do-
stawy ciepla ze zréddet odnawialnych i zwiekszenie efektywnosci energetycznej.
Eksperci utrzymywali, ze zaopatrzenie energetyczne w RFN bedzie zapew-
nione (bez uwzglednienia rosyjskiego importu) w 2022 r. i w sezonie grzew-
czym 2022/2023 poprzez réwnoczesne maksymalne wykorzystanie potencjatu
oszczednodci i zwigkszenie dostaw gazu ziemnego z innych panstw. Ponadto za
konieczne uznawali napelnienie magazynéw gazu w 80-90% przed rozpocze-
ciem sezonu grzewczego 2022/2023 (Holz et al. 2022)._

Od poczatku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie miedzy Federal-
nym Ministerstwem Gospodarki i Ochrony Klimatu a wszystkimi kluczowymi
podmiotami na szczeblu unijnym, federalnym i krajow zwiazkowych odbywata
si¢ regularna wymiana informacji o sytuacji w zakresie dostaw energii zwlaszcza,
ze potencjalne wstrzymanie dostaw paliw kopalnych mogto skutkowaé wysta-
pieniem choc¢by regionalnych niedoboréw. BMWK podjeto wzglednie zapowie-
dzialo wiele dzialan majacych na celu zmniejszenie importu paliw kopalnych
z Rosji poprzez przenoszenie kontraktéw na dostawy do innych panstw-produ-
centéw i tworzenie infrastruktury importowej skroplonego gazu ziemnego dla
transportu droga morska jako zamiennik gazu przesylanego rurociggami z Rosji.
W zwigzku z tym zakladano, ze Niemcy beda mogly uniezalezni¢ si¢ od rosyjskie-
go wegla kamiennego do jesieni 2022 r., za$ od ropy naftowej do konca 2022 r.,
a w przypadku gazu ziemnego mozliwa jest stopniowa redukcja rosyjskiego gazu
do zaledwie 10% zuzycia do lata 2024 r. (BMWK 2022a).

Praktyczny wymiar Zeitenwende w polityce energetycznej REN

Wojna Rosji przeciw Ukrainie wplynela na zmiane kierunkéw dostaw gazu
ziemnego do RFN. Kres zaleznoéci od dostaw gazu ziemnego z Rosji mial na-
stapi¢ rowniez poprzez import skroplonego gazu ziemnego, do czego koniecz-
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ne bylo stworzenie odpowiedniej infrastruktury. Wiadomo byto, ze ladowe ter-
minale LNG zaplanowane w Brunsbiittel i Stade, ktérych budowa miala zajaé
okoto 3,5 roku, nie beda w stanie przyczynic si¢ do krétkoterminowej rekom-
pensaty dostaw rosyjskiego gazu ziemnego. Jedyna mozliwoscia szybkiego im-
portu LNG bezposrednio do RFN byla instalacja na niemieckim wybrzezu na-
dajacych si¢ do natychmiastowego uzytku plywajacych terminali LNG (FSRU).
W 2022 r. rzad federalny wyczarterowal facznie pie¢ jednostek FSRU, przy czym
od poczatku 2023 r. dzialajg dwa terminale plywajace wydzierzawione przez
rzad federalny: w Wilhelmshaven (uruchomiony w grudniu 2022 r.) i Bruns-
biittel (operatorem obu terminali jest Deutsche Energy Terminal GmbH) oraz
prywatny terminal ptywajacy w Lubminie (operator Deutsche ReGas). W Ra-
porcie Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu w sprawie
planowania oraz przepustowosci ptywajacych i statych terminali skroplonego
gazu ziemnego z 3 marca 2023 r. zaloZono, ze dzigki przepustowosci tych trzech
terminali LNG do REN bedzie mozna dostarczy¢ w 2023 r. okoto 13,5 mld m?
gazu (BMWK 2022b: 1, 4). Oczekuje si¢, ze w 2024 r. pracg rozpocznie pig¢ ko-
lejnych terminali ptywajacych: Wilhelmshaven II, Lubmin II, Stade i dwa nowe
w porcie Mukran na Rugii (oba FSRU bedg Iacznie dostarcza¢ do 9 mld m?
LNG w 2024 r. i do 13,5 mld m®> LNG od 2025 r.) (BMWK 2023a: 1-2). Od
2027 r. terminale stacjonarne zastapia FSRU w Wilhelmshaven, Brunsbiittel
i Stade, przy czym Brunsbiittel i Stade sa budowane jako green-ready, czyli
przygotowane do pdzniejszego odbioru wodoru i jego pochodnych (gléwnie
amoniaku). Terminal stacjonarny w Wilhelmshaven zostal zaprojektowany
jako terminal dla syntetycznego metanu przeksztalconego w reakcji zielonego
wodoru z dwutlenkiem wegla. Przy postepujacej rozbudowie infrastruktury
(do 52,5 mld m® rocznie w latach 2027-2032, co odpowiadatoby w przyblize-
niu przepustowosci Nord Stream 1) mozliwe bedzie pokrycie zapotrzebowania
w REN i Europie Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Austria i Stowacja, réwniez
Motdawia i Ukraina), nawet przy okresowym wzroscie zapotrzebowania na gaz
ziemny, pod warunkiem zapewnienia wykorzystania przez terminale w pel-
ni mozliwodci importowych (BMWK 2022b: 4-5). Tym samym RFN mogtaby
utrzymac istotng role hubu gazowego w Europie przy jednoczesnej trwalej re-
zygnacji z dostaw rosyjskiego surowca.

NewClimate Institute w raporcie opublikowanym pod koniec 2022 r. kon-
kludowat, ze planowanych wéwczas jedenascie terminali LNG o tacznej prze-
pustowosci okoto 73 mld m® rocznie mogtoby umozliwi¢ import o okoto 50%
wiecej gazu niz pozyskiwano z Rosji przed jej agresja na Ukrainie (46 mld m®
rocznie). W przypadku uruchomienia planowanych terminali, Niemcy im-
portowalyby droga morska i ladowa prawie 2/3 wiecej gazu ziemnego niz
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go zuzywaja (Hohne et al. 2022). Zdaniem rzadu federalnego taki bufor bez-
pieczenstwa jest konieczny, aby gwarantowa¢ pewnos¢ dostaw w przypadku
utraty zdolno$ci importowych wskutek wypadkoéw, sabotazu lub innych zda-
rzen (bardzo niskie temperatury, duze zapotrzebowanie na gaz ziemny, prace
konserwatorskie w terminalach) (Koch 2023). Gaz ziemny - mimo planéw
zwiekszenia ilosci zielonego wodoru do wytwarzania energii — nadal bedzie
odgrywat role stabilizujacg i uzupelniajaca generowanie energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych w miksie elektroenergetycznym, stad konieczno$¢
ograniczenia potencjalnych skutkéw zaleznosci importowej poprzez dywer-
syfikacje jego dostawcow.

Uproszczeniu i przyspieszeniu procedur wydawania zezwolen na budowe
terminali skroplonego gazu ziemnego (stacjonarnych i plywajacych) i niezbed-
nych tacznikow z siecig gazowy stuzy uchwalona 19 maja 2022 r. przez Bundes-
tag ustawa o przyspieszeniu wykorzystania LNG (Gesetz zur Beschleunigung
des Einsatzes verfliissigten Erdgases, LNG-Beschleunigungsgesetz, LNGG). Usta-
wa tymczasowo zezwala organom zatwierdzajacym plywajace instalacje LNG
i rurociagi na odstagpienie pod pewnymi warunkami od oceny oddziatywania
na $rodowisko na podstawie prawa UE, jednakze bedzie ona przeprowadza-
na dla stalych terminali LNG. W ustawe wpisano ograniczenie importu LNG
do 31 grudnia 2043 r., po czym za po$rednictwem gazoportéw beda mogty
by¢ sprowadzane wylacznie woddr i jego pochodne, ktore sa kluczowe dla ob-
nizania emisyjnosci gospodarki (Gesetz zur Beschleunigung... 2022). Ustawa
odnosita si¢ do zawartych w zalaczniku lokalizacji projektéw: Brunsbiittel,
Wilhelmshaven, Stade, Hamburg, Rostock i Lubmin. Znowelizowana w lipcu
2023 r. ustawa okresla m.in. dlugoterminowe zasady dotyczace terminali sta-
cjonarnych i budowy terminalu FSRU w porcie Mukran na Rugii wraz z inter-
konektorem aczacym obiekt z siecig przesytowa gazu kolo Lubmina (Gesetz
zur Anderung 2023). Przepisy majg zastosowanie do uruchomionych na po-
czatku 2023 r. terminali FSRU w Wilhelmshaven (I), Brunsbiittel i Lubminie,
jak i planowanych w Wilhelmshaven (II), Stade i na Rugii oraz trzech terminali
ladowych. Instalacja LNG na Rugii ma obejmowa¢ dwie jednostki ptywajace:
wynajeta przez Deutsche ReGas i aktualnie dziatajagca w Lubminie (Neptune)
oraz jedna z pieciu wydzierzawionych przez REN (Transgas Power). Projekt ten
jest kontestowany przez lokalng spotecznos$c¢ i organizacje ekologiczne, ktore
obawiajg si¢ nieodwracalnych szkéd w przyrodzie i turystyce. Ponadto kry-
tycy zwracaja uwage, ze dotychczas uruchomione terminale zostaly w 2023 r.
wykorzystane jedynie w 58%, co oznacza, ze dodatkowe instalacje skutkowa¢
beda nadwyzka przepustowosci (Ersatz fiir russisches 2023). W znowelizowanej
ustawie nie znalazly sie lokalizacje w Rostocku i Hamburgu, ktére badano pod
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katem wykorzystania na potrzeby terminali FSRU, a ktérych nie mozna byto
wdrozy¢ z powoddw technicznych.

Jednoczesnie niezbedne, obok zawarcia umoéw dltugoterminowych na do-
stawy skroplonego gazu ziemnego, bylo takze zapewnienie krotkoterminowych
dostaw jeszcze w 2022 r. Wkiad w zastgpienie czesci importu gazu ziemnego
z Rosji miata zapewni¢ umowa koncernu RWE z Abu Dhabi National Oil Com-
pany (ADNOC) na dostawe w grudniu 2022 r. 137 tys. m* gazu skroplonego do
plywajacego terminalu w Brunsbiittel. Firmy podpisaty réwniez Memorandum
of Understanding w sprawie kolejnych dostaw od 2023 r. (RWE 2022). Umowa
RWE 1 ADNOC jest czgscig porozumienia (Energy Security and Industry Acce-
lerator Agreement), ktdre zostalo podpisane we wrze$niu 2022 r. w obecnosci
kanclerza Olafa Scholza i szejka Mohameda bin Zayeda. Celem tego porozu-
mienia jest przyspieszenie projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zain-
teresowania ZEA i RFN w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, dekarbo-
nizacji i ochrony klimatu (Ibidem).

Pod koniec listopada 2022 r. Qatar Energy zawarl z koncernem Conoco
Phillips umowe na dostawy skroplonego gazu ziemnego do Niemiec. Surowiec
ma pochodzi¢ z pol wydobywczych w Katarze, w ktorych amerykanska fir-
ma posiada udzialy i trafia¢ do stacjonarnego terminalu LNG w Brunsbiittel.
W ramach 15-letniej umowy uzgodniono dostarczanie 2 mln ton LNG rocznie,
poczawszy od 2026 r. (Einigung iiber Fliissigerdgas 2022).

W czerwcu 2023 r. SEFE podpisala 20-letni kontrakt na dostawy 2,25 mln
ton LNG (3 mld m szesc.) rocznie przez amerykanska firme Venture Global
LNG (Tani et al. 2023). Z kolei 19 grudnia 2023 r. SEFE zawarfa umowg z nor-
weska firma Equinor na dostawy okoto 10 mld m sze$c. gazu ziemnego rocznie
w latach 2024-2034, z opcja przediuzenia na kolejne 5 lat facznie na 29 mld m
szesc. (Equinor 2023).

Natomiast VNG Hé»V, spotka bedgca w calosci wlasnoscia VNG AG oraz
algierskie panstwowe przedsigbiorstwo energetyczne Sonatrach podpisaty 8 lu-
tego 2024 r. Srednioterminowg umowe na dostawy gazu. Nie podano szczegé-
téw dotyczacych wielko$ci dostaw surowca, ktory Algieria miataby przekazy-
wa¢ do REN. Umowa jest wyrazem wzmacniania wspdtpracy miedzy obiema
firmami; dlugoterminowym celem jest nawigzanie partnerstwa wodorowego
z firma Sonatrach i w przysztosci import zielonego wodoru z Algierii do Nie-
miec (VNG 2024).

Dywersyfikacja zrédetl dostaw gazu ziemnego stala si¢ konieczna juz
w 2022 r. Wprawdzie do poczatku wrze$nia 2022 r. Niemcy otrzymywaty
znaczng cze$¢ gazu ziemnego gazociggami ladowymi (gazociag jamalski z Ro-
sji przez Polske, oraz magistrala przesylowa biegnaca z Rosji przez Ukraing
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i Stowacje) i Nord Stream 1, lecz od maja 2022 r. Federacja Rosyjska stopniowo
redukowata dostawy surowca gazociggami. W zwiazku z sabotazem gazocig-
gu Nord Stream 1, w kontekscie wojny Rosji przeciwko Ukrainie, bezpo$redni
import rosyjskiego gazu ziemnego do REN zostal catkowicie wstrzymany oraz
ograniczony zostal tranzyt przez Ukraing. 26 wrzesnia 2022 r. w wyniku eks-
plozji uszkodzone zostaly obie nitki Nord Stream 1 i jedna z dwdch nitek nie-
oddanego do uzytku Nord Stream 2.

Pod koniec czerwca 2022 r. 26% importowanego przez Niemcy gazu ziem-
nego pochodzilo z Rosji, za§ w sierpniu 2022 r. udato si¢ zredukowac udziat
rosyjskiego surowca do 10%. Po ustaniu dostaw rosyjskiego gazu do RFN
brakujgce wolumeny zostaly zastgpione zwiekszonym importem z Norwegii,
Holandii i Belgii. Wedlug danych BMWK dostawy gazu ziemnego z Norwe-
gii wzrosty w 2022 r. do ok. 46 mld m® (wzrost o ok. 15 mld m* w poréwna-
niu do 2021 r.). Szacunkowo w najblizszych latach poziom dostaw z Norwegii
utrzyma sie na poziomie 46 mld m?, z tym ze od 2027 r. spodziewane jest ich
ograniczenie. Importowane 46 mld m*/rok obejmuje réwniez ilosci tranzyto-
we, a zawarty w nich udzial zuzywany w RFN szacuje si¢ na okoto 62%, czyli
w najblizszych latach okoto 29 mld m®/rok, od 2027 r. okoto 26-28 mld m?/
rok. Dostawy z Holandii (z wtasnej produkcji, jak i z dostaw gazu skroplonego
przez terminale w Rotterdamie i Eemshaven) wyniosty 24 mld m* w 2022 r.,
pomniejszone o wolumeny tranzytowe, okoto 15 mld m® przeznaczone do nie-
mieckiej konsumpcji. Zatozono, Ze poziom ten utrzyma si¢ do 2030 r. (ocze-
kiwane w najblizszych latach zmniejszenie produkcji gazu w Holandii moze
zosta¢ zrekompensowane zwiekszonymi dostawami LNG do tego panstwa).
Spodziewane dostawy z Belgii przez terminal gazu skroplonego Zeebrugge
majg wynie$¢ okolo 25 mld m* w nadchodzacych latach, z czego 16 mld m®
pozostanie na rynku niemieckim. Przyjeto réwniez, ze poziom ten utrzyma si¢
do 2030 r. Ponadto od 2026 r. z Francji (z LNG we francuskich terminalach) do
REN bedzie przeptywac okoto 7 mld m? gazu rocznie (BMWK 2022b).

Dziatania na rzecz uniezaleznienia od Rosji objely takze przejecie kontro-
li nad Gazprom Germania GmbH, firma majaca znaczenie dla dostaw gazu
ziemnego na rynku niemieckim. 4 kwietnia 2022 r. Federalna Agencja Sie-
ci zostala powotana na powiernika spotki Gazprom Germania GmbH (Erdol
und Erdgas 2022: 40). Gazprom Germania GmbH od 20 czerwca 2022 r. dziala
pod nazwa Securing Energy for Europe (SEFE), za$ 14 listopada 2022 r. zosta-
ta znacjonalizowana (bez odszkodowania) i w zwigzku z tym stanowi wla-
snos¢ Skarbu Panstwa. SEFE zarzadza magazynami gazu ziemnego w Rehden
i Jemgum za posrednictwem swojej spoiki zaleznej Astora GmbH, jest wspot-
wlascicielem magazynéw Katharina i Etzel oraz szlakow przesylowych gazu
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w REN (m.in. ladowych odnég Nord Stream 1 - NEL i OPAL), jak réowniez
posiada 49,98% akcji w spotce Gascade Gastransport [wlascicielu i operato-
rze ponad 3 tys. km gazociaggéw w REN]. SEFE ma udzialy w firmach dzia-
tajacych na rynku handlu gazem, takich jak posiadajacy okoto 18% udzialu
w rynku gazu w Niemczech Wingas (100%), i WIEH (50%) (Wiecej na stronie
internetowej SEFE).

Federacja Rosyjska byla najwazniejszym dostawca ropy naftowej dla
RFN, jednakze pelnoskalowa wojna na Ukrainie wymusita zmiany zrédet
zaopatrzenia w surowiec. Minister R. Habeck planowal do lipca 2022 r. po-
zyskac z Ros;ji tylko okoto 17% ropy naftowej, a do konca 2022 r. catkowicie
zrezygnowac z rosyjskich dostaw. W kontekscie obowiazujacego od 5 grud-
nia 2022 r. embarga nalozonego na dostawy ropy naftowej do UE drogg mor-
ska, Niemcy zobowigzaly si¢ do zaprzestania od 2023 r. kupowania rosyj-
skiej ropy pompowanej przez ropociag Przyjazn, ktory byl wylaczony z tego
zakazu (PCK-Raffinerie in Schwedt 2022). Sytuacja ta stanowila szczegélne
wyzwanie dla rafinerii PCK w Schwedt, ktéra byla zaopatrywana w rosyjska
rope naftowg rurociggiem Przyjazn. Ta droga docieralo do Schwedt okoto
22 mln ton surowca (stan na koniec 2021 r.), stad tez Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Ochrony Klimatu musiato podja¢ dzialania umozIliwiajace za-
opatrzenie rafinerii z innych zrédet.

Po wycofaniu si¢ z zakupdw rosyjskiej ropy rafineria PCK w Schwedt za-
opatrywana jest gléwnie za posrednictwem naftoportu w Rostocku. Rurociag
z portu Rostock do Schwedt ma przepustowos¢ do 7 mln ton/rok, co przeklada
sie na wykorzystanie mocy przerobowych rafinerii na poziomie 50-60%. Ruro-
cigg ma zosta¢ zmodernizowany, aby mogt transportowac nawet 9 mln ton ropy
naftowej rocznie. Tym samym rafineria PCK bedzie mogla zwigkszy¢ wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych do 75% (Fedorska, Olk, Stratmann 2022). Dla
zapewnienia ciaglo$ci funkcjonowania rafinerii wazny jest przesyt surowca za
posrednictwem naftoportu w Gdansku oraz dostawy z Kazachstanu. 2 grudnia
2022 r. Polska i Niemcy zawarly porozumienie o wspoipracy w zakresie dostaw
ropy naftowej. Ropa miata przyptywa¢ do Naftoportu w Gdansku, a nastepnie
by¢ transportowana do Schwedt péinocnym odcinkiem rurociagu Przyjazn
(Fedorska 2023). Réwniez pod koniec 2022 r. osiaggnigto porozumienie w spra-
wie dostaw ropy naftowej z Kazachstanu do rafinerii PCK w Schwedt. Poczat-
kowo planowano przestanie w 2023 r. facznie 1,2 mln ton. Dostawy rozpoczgto
w lutym i do konica maja mialy osiagna¢ wielko$¢ 190 tys. ton. Do konca 2023 r.
wolumen mial wzrosna¢ co najmniej do 890 tys. ton (100 tys. ton miesi¢cznie
w okresie czerwiec—grudzien). 20 czerwca 2023 r., podczas wizyty prezydenta
RFN Franka-Waltera Steinmeiera w Kazachstanie, doszlo do podpisania przez
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KazMunaiGaz i Rosneft Deutschland umowy na dostawy ropy naftowej do Nie-
miec. Ich wielko$¢ uzgodniono na 100 tys. ton miesiecznie z Kazachstanu do
rafinerii PCK w Schwedt (ropociagiem Druzba biegnacym przez Rosje, Bialo-
rus$ i Polske) (BMWK 2022¢).

Jedna z najwigkszych firm zajmujacych si¢ przetwdrstwem ropy w REN jest
Rosneft Deutschland kontrolujaca okoto 12% mocy przerobowych surowca. Na
podstawie ustawy o zabezpieczeniu zaopatrzenia w energie (Gesetz zur Siche-
rung der Energieversorgung, EnSiG, § 17) rzad federalny umiescit 16 wrzesnia
2022 r. Rosneft Deutschland GmbH (RDG) i RN Refining & Marketing GmbH
(RNRM), sp6tki kontrolowane przez rosyjski Rosneft, pod zarzagdem powierni-
czym Federalnej Agencji Sieci. Federalna Agencja Sieci przejeta w ten sposob
kontrole nad Rosneft Deutschland, a tym samym nad udzialami w rafineriach
PCK w Schwedt (54%), MiRo (Karlsruhe, 24%) i Bayernoil (Vohburg an der
Donau, 28,6%) (BMWK 2022d). Zarzad powierniczy jest przedtuzany co sze$¢
miesiecy, przy czym na poczatku marca 2024 r. rzad federalny podjal decyzje
o zachowaniu tego statusu sprawowanego przez Federalng Agencje Sieci do
10 wrzesnia 2024 r.

Rownolegle do dzialan stuzacych zapewnieniu dostaw surowcow energe-
tycznych, przede wszystkim gazu ziemnego, z Rosji, podejmowano aktywnos¢
majacg minimalizowa¢ kryzys energetyczny. Obejmowata ona uruchomienie
pozostajacych w rezerwie blokéw weglowych i przedluzenie funkcjonowa-
nia wskazanych do wylaczenia sitowni do czasu oddania do uzytku do konca
2023 r. ptywajacych jednostek FSRU. Stosownie do tego 28 wrzesnia 2022 r.
rzad federalny przyjal dwa rozporzadzenia. Rozporzadzenie o tzw. rezerwie
zaopatrzenia (Versorgungsreserve) dotyczylo pieciu blokéw na wegiel brunatny
o facznej mocy 1,9 GW, pozostajacych w tzw. rezerwie bezpieczenstwa (Sicher-
heitsbereitschaft). Od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. mogly one
produkowac i sprzedawac energie na gietdzie. Drugie rozporzadzenie odnosito
sie glownie do elektrowni na wegiel kamienny znajdujacych sie w rezerwie sie-
ciowej (Netzreserve). W razie utrzymania sie stanu alarmowego lub ogloszenia
stanu awaryjnego elektrownie z rezerwy sieciowej moglyby pozosta¢ na rynku
do 31 marca 2024 r. (BMWK 2022e).

W efekcie powyzszych decyzji wegiel kamienny zyskal na znaczeniu dla
zaopatrzenia w energi¢. Niemcy w wyniku wojny na Ukrainie zwiekszyly
w 2022 r. import wegla kamiennego o 8% — do 44,4 mln ton. W 2022 r. Fede-
racja Rosyjska byla najwazniejszym dostawcg tego surowca (13 mln ton) na
rynek niemiecki, aczkolwiek w poréwnaniu z 2021 r. import wegla kamiennego
z Rosji spadl 0 37% (od 11 sierpnia 2022 r. obowigzuje unijny catkowity zakaz
importu rosyjskiego wegla). Drugim najwazniejszym dostawca w 2022 r. byly
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USA; wolumen dostaw wzrdst o0 32% w poréwnaniu z 2021 r. i wyniést 9,4 mln
ton. Zwiekszyly si¢ réwniez dostawy z RPA, Kolumbii i Australii — odpowied-
nio o0 278% do 3,9 mln ton, o0 210% do 7,2 mln ton i 0 15% do 6,3 mln ton
(Russland wichtigster Lieferant). W 2023 r. udzial gtéwnych dostawcow wegla
kamiennego byl nastepujacy (import facznie to 32,7 mln ton): USA 28,5%, Au-
stralia 25,9%, Kolumbia 15,4%, RPA 11,4%. Z kolei udzial rosyjskich dostaw
spadl do 1,8% (AGEB 2024: 25).

Pomijajac kwestie szczegélowe nalezy zaznaczy¢, ze rzad kanclerza Olafa
Scholza nie zrewidowat planow szybszego zaprzestania wykorzystywania wegla
do produkgji energii oraz wbrew oczekiwaniom, nie zrezygnowal z odejscia
od energetyki jadrowej, a jedynie odroczyl do 15 kwietnia 2023 r. wygasze-
nie ostatnich trzech elektrowni (Emsland, Isar 2 i Neckarwestheim 2 — mialy
by¢ wylaczone z koncem 2022 r.). Zostaly réwniez podjete dzialania majace
przyspieszy¢ transformacje energetyczng. Nowe rozwigzania prawne, bedace
rezultatem wdrozenia pakietu wielkanocnego (Osterpaket) i pakietu letniego
(Sommerpaket) 2 2022 r., maja da¢ impuls dla ekspansji i zwigkszenia inwestycji
w odnawialne Zrodta energii. Do 2030 r. udzial odnawialnych Zrédet energii
w zuzyciu energii elektrycznej brutto powinien wynosi¢ 80%. Oczekuje sie,
ze duzy udzial w tym wzro$cie bedzie miata fotowoltaika. Zainstalowana moc
elektrowni fotowoltaicznych na koniec 2030 r. ma wynosi¢ 215 GW. Realizacji
tego celu maja stuzy¢ srodki zawarte w przyjetym 16 sierpnia 2023 r. przez rzad
federalny pakiecie fotowoltaicznym (Solarpaket). Niemcy musza zdynamizo-
wac ekspansje odnawialnych zrédet energii, aby pokry¢ dodatkowe zapotrze-
bowanie na energie elektryczng, a co za tym idzie osiggnac cele wyznaczone
w zakresie klimatu w sektorach transportu i budownictwa oraz w przemysle.

Dodatkowo 26 lipca 2023 r. rzad federalny przyjal aktualizacje Narodowej
Strategii Wodorowej (Fortschreibung der Nationalen Wasserstoffstrategie), kto-
ra zaklada zwigkszenie krajowych mocy elektrolizy w 2030 r. do co najmniej
10 GW (Bundesregierung 2023). Wedtug rzadu federalnego okoto 50-70% (45-
90 TWh) zapotrzebowania prognozowanego na 95-130 TWh na 2030 r. zosta-
nie pokryte importem z zagranicy (w postaci wodoru i jego pochodnych). Stad
konieczno$¢ zabezpieczenia importu poprzez umowy na dostawy wodoru,
budowy infrastruktury transportowej oraz nowych partnerstw energetycznych
i wodorowych majacych ulatwié realizacje wspolnych projektéw w panstwach,
w ktorych zastosowanie znalaztyby niemieckie technologie. Pierwsza dostawe
wodoru (tzw. niebieskiego wodoru, wytwarzanego przy uzyciu gazu ziemnego)
z ZEA odebrano 21 pazdziernika 2022 r. w porcie w Hamburgu. Zostala ona
uzgodniona podczas wizyty ministra Roberta Habecka 21 marca 2022 r. w Abu
Dhabi (BMWK 2022f). Warto odnotowa¢, ze tego dnia koncern ADNOC
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podpisal umowe z niemieckimi firmami Hydrogenious i Uniper na utworze-
nie tancucha dostaw zielonego wodoru pomiedzy Abu Zabi a Wilhelmshaven.
W ramach projektu demonstracyjnego do RFN ma by¢ transportowanych
rocznie 7-10 tys. ton wodoru. Pierwsze dostawy zielonego wodoru spodziewa-
ne sagw2025r.

Wspomniana powyzej wizyta ministra Habecka stanowila element szerszej
aktywnosci dyplomatycznej w latach 2022 i 2023, w ktéra wpisane bylo poszu-
kiwanie alternatywnych wobec rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych,
jak tez intensyfikowanie wspdtpracy w sferze odnawialnych zZrédet energii oraz
rozwoju technologii wodorowych i przygotowania dostaw wodoru i jego pro-
duktow (gtéwnie amoniaku) do Niemiec.

Podsumowanie

Pelnoskalowa wojna Rosji przeciw Ukrainie wymusita zrewidowanie po-
lityki energetycznej RFN, zwlaszcza réwnowazenie jej dwoch celow: ochrony
klimatu ($rodowiska) i zabezpieczenia dostaw w perspektywie krétko-, sred-
nio- i dlugoterminowej. Stanowilo to réwniez odpowiedz na marginalizowa-
nie podatnoéci na zagrozenia zwigzane z zaleznoscig od importu surowcow
energetycznych z Rosji, przede wszystkim gazu ziemnego. Dopiero wojna na
Ukrainie wplyneta na wlasciwa ocene sytuacji wykazujac, ze to Niemcy byly
bardziej uzaleznione od Rosji, a nie odwrotnie, jak dotychczas zaktadano.

Rzad federalny/Federalne Ministerstwo GospodarkiiOchrony Klimatu pod
presja czasu podejmowaly decyzje, ktére wdrozone za pomocg odpowiednio
dobranych srodkéw, mialy zrekompensowac w krotkiej perspektywie redukeje
dostaw paliw kopalnych z Federacji Rosyjskiej. Wobec tego pierwszoplanowym
dziataniem w polityce energetycznej bylo zapewnienie alternatywnych dostaw,
a co za tym idzie takie zmiany w strukturze importu gazu ziemnego, ropy naf-
towej i wegla kamiennego, ktére pozwalatyby trwale wyeliminowa¢ rosyjskie
surowce energetyczne z rynku niemieckiego. Ponadto rezultatem decyzji pod-
jetych w odniesieniu do sektora gazu ziemnego jest stworzenie infrastruktury
umozliwiajacej odbidr skroplonego gazu dostarczanego droga morska, jak tez
zapewnienie okreslonego poziomu napelnienia magazynéw gazu ziemnego na
poczatku sezonu grzewczego 2022/2023 (jak rowniez kolejnego), co pozwolito
unikng¢ niedoboru surowca.

Przyspieszone odchodzenie od dostaw rosyjskich surowcéw energetycz-
nych, przede wszystkim gazu ziemnego, mialo zosta¢ osiggniete réowniez
poprzez masowa ekspansj¢ odnawialnych Zrodet energii, a w perspektywie
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rozwoj wykorzystania wodoru i jego pochodnych, takich jak amoniak. Roz-
budowa systeméw odnawialnych zrédet energii i produkcji wodoru ma klu-
czowe znaczenie w procesie osiggniecia przez Niemcy neutralnosci klima-
tycznej do 2045 r.
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Abstract

The aim of the article is to analyze and elucidate how the federal government’s decisions - and those
of the Federal Ministry of Economy and Climate Protection (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Kli-
maschutz, or BMWK) - have affected Germany’s energy policy in light of Russia’s full-scale aggression
in Ukraine. The author restricts herself to outlining initiatives that will ensure supplies of natural gas,
crude oil and, to a lesser degree, hard coal as replacement for Russian energy sources, and eventually
help Germany become energy independent of Russia. In this regard, the problem of creating hydrogen
and renewable energy sources is also considered.

The following research questions were asked: How has Germany’s energy strategy changed as a re-
sult of the full-scale conflict in Ukraine, and are these changes long-lasting? What steps have been made
to ensure that Germany is not dependent on imports of energy raw materials, particularly natural gas,
from Russia?

The research objective was accomplished and the research questions were addressed through con-
tent analysis, comparative analysis, and components of the decision-making method. Various source
materials, studies, reports, and press documents were reviewed.



